



	                         CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
————————————

	Hà Nội, ngày     tháng  01  năm 2022

	



    BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG 
Nội dung quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về chi phí quản lý bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp giai đoạn 2022-2024 

Thực hiện nhiệm vụ được giao tại điểm a khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15 ngày 08/12/2021 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về chi phí quản lý BHXH, BHTN, Bộ Tài chính dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về chi phí quản lý BHXH, BHTN giai đoạn 2022-2024.
Dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định cụ thể các nội dung đã được Chính phủ báo cáo Uỷ ban Thường vụ Quốc hội tại Báo cáo số 62/BC-CP ngày 01/12/2021 về tình hình thực hiện chi phí quản lý BHXH, BHTN giai đoạn 2019-2021 và đề xuất mức chi phí quản lý bảo BHXH, BHTN, BHYT giai đoạn 2022-2024. 
Trên cơ sở Báo cáo số 62/BC-CP, có 04 nội dung tác động đến việc tăng, giảm chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2022-2024 so với giai đoạn 2019-2021, cụ thể:
I. Các nội dung tác động đến việc tăng chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2022-2024 so với giai đoạn 2019-2021
1. Chi hoạt động bộ máy là 13.702 tỷ đồng, tăng 170 tỷ đồng, tương đương tăng 1,3% so với giai đoạn 2019-2021. Việc tăng chi hoạt động bộ máy giai đoạn 2022-2024 so với giai đoạn 2019-2021 gồm những lý do sau đây:
- Giảm 14,8 tỷ đồng chi quỹ tiền lương, phụ cấp và các khoản đóng góp, phụ cấp đặc thù, trong đó: Biên chế đã tính giảm 10% so với năm 2016 theo Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương khóa XII, bằng năm 2021; tiền lương giai đoạn 2022-2024 tăng 55,5 tỷ đồng so với giai đoạn 2019-2021 (tiền lương hàng năm của giai đoạn 2022-2024 giữ nguyên không tăng so với năm 2021), phụ cấp đặc thù giảm 21,2 tỷ đồng.
- Giảm 322,4 tỷ đồng chi thường xuyên theo định mức để thực hiện tiết kiệm theo Nghị quyết số 30/2021/QH15 của Quốc hội.
- Tăng 508 tỷ đồng các khoản chi không thường xuyên (chi nghiên cứu khoa học; đóng liên niễm cho các tổ chức quốc tế; chi thực hiện chính sách tinh giản biên chế; chi hỗ trợ điều động, luân chuyển, biệt phái công chức, viên chức; chi mua sắm, sửa chữa trang thiết bị phục vụ công tác chuyên môn, thuê trụ sở làm việc): Do năm 2020, 2021 một số khoản chi mua sắm, sửa chữa trang thiết bị, phương tiện làm việc bị cắt giảm tối đa, phải bố trí vào giai đoạn 2022-2024 để đảm bảo tuổi thọ, chất lượng công trình, trang thiết bị, phương tiện đã đến hạn thay thế. 
2. Chi các nhiệm vụ tuyên truyền, phát triển đối tượng tham gia, quản lý  đối tượng, tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ, cải cách thủ tục hành chính, tổ chức thu, chi, thanh tra, kiểm tra là 20.858 tỷ đồng, tăng 3.335 tỷ đồng so với giai đoạn 2019-2021; mức tăng bình quân 6,3%/năm do các nguyên nhân:
- Tổng số đối tượng quản lý tăng 8,2%, trong đó đối tượng tham gia BHXH tăng bình quân 10,7%/năm, tham gia BHTN tăng bình quân 9,3%/năm, số lượt KCB BHYT tăng bình quân 2,1%/năm.
- Tổng số thu các chế độ BHXH, BHYT, BHTN tăng 16,7%, tổng số chi trả các chế độ BHXH, BHYT, BHTN tăng 11,4% so với giai đoạn 2019-2021 do đối tượng tham gia tăng, đối tượng thụ hưởng tăng, tuy nhiên mức lương cơ sở, mức lương hưu, mức tiền lương tháng làm căn cứ đóng không tăng.
Việc bố trí kinh phí theo nguyên tắc: 
(1) Các nhiệm vụ chi gắn với phát triển đối tượng, số chi tương ứng với tốc độ tăng đối tượng tham gia (chi in thông báo, chi phí chuyển tiền,...) không thể cắt giảm, tiết kiệm: Tăng 13,4% so với ước thực hiện giai đoạn 2019-2021. 
(2) Tác động của hiện đại hóa, ứng dụng CNTT, dẫn đến tăng, giảm các khoản chi sau:
- Giảm 8,4% so với số ước thực hiện giai đoạn 2019-2021chi tập huấn bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ về BHXH, BHYT, BHTN; chi giao nhận, bảo quản lưu trữ, chỉnh lý hồ sơ nghiệp vụ; chi in ấn biểu mẫu chứng từ báo cáo; chi cấp mã số; chi rà soát, bàn giao sổ BHXH; chi xây dựng mẫu quy trình hồ sơ, chi áp dụng hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn 9001:2015).
- Tăng 33,7%/năm so với ước thực hiện giai đoạn 2019-2021 chi phục vụ cho ứng dụng CNTT (Chi thuê đường truyền với tốc độ, dung lượng, chất lượng phù hợp để đảm bảo yêu cầu vận hành thông suốt hệ thống CNTT).
(3) Các nhiệm vụ chi đã có mức chi cụ thể, thực hiện theo đúng chế độ quy định, không cắt giảm (gồm chi phí thu BHYT của HSSV và hộ gia đình; chi phí thu BHXH tự nguyện; chi phí chi trả lương hưu, trợ cấp BHXH, trợ cấp thất nghiệp): Tăng khoảng 28,3% so với ước thực hiện giai đoạn 2019-2021.
II. Các nội dung tác động đến việc giảm chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2022-2024 so với giai đoạn 2019-2021
1. Chi ứng dụng CNTT là 2.689 tỷ đồng, giảm 538 tỷ đồng (giảm 16,7%) so với giai đoạn 2019-2021, lý do: Giai đoạn 2022-2024 chỉ bố trí kinh phí để duy trì, thay thế, nâng cấp, mở rộng các hệ thống ứng dụng CNTT hiện có và các dịch vụ liên quan để đảm bảo vận hành liên tục và ổn định, chuẩn hóa theo hướng công nghệ hiện đại; kinh phí hoàn thiện xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về bảo hiểm để quy định tại Nghị định số 43/2021/NĐ-CP và thực hiện kết nối và chia sẻ dữ liệu số theo quy định tại Nghị định số 47/2020/NĐ-CP.
2. Chi đầu tư xây dựng cơ bản là 1.750 tỷ đồng, giảm 2.550 tỷ đồng (giảm 59,3%) so với giai đoạn 2019-2021, lý do: Giai đoạn 2022-2024 chủ yếu bố trí kinh phí cho các dự án chuyển tiếp, khởi công từ năm 2021 trở về trước (1.207,2 tỷ đồng); ngoài ra bố trí 534,4 tỷ đồng để đầu tư 48 dự án dự kiến khởi công mới giai đoạn 2022-2024 cho các đơn vị BHXH cấp huyện có trụ sở phải di dời theo quy hoạch, trụ sở không đảm bảo an toàn, nhiều năm gần đây chưa thực hiện cải tạo, sửa chữa, nâng cấp với quy mô lớn, trụ sở thiếu diện tích theo quy hoạch từ 80% trở lên; 8,4 tỷ đồng để bố trí vốn chuẩn bị đầu tư giai đoạn 2022-2024 cho 21 dự án dự kiến khởi công mới giai đoạn 2025-2027.
Dự kiến nhu cầu chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2022-2024 là 38.999 tỷ đồng, giảm 3.214 tỷ đồng so với chi phí quản lý giai đoạn 2019-2021 được trích theo quy định tại Nghị quyết số 528/2018/UBTVQH14 và Luật BHYT, tăng 417 tỷ đồng so với số thực trích giai đoạn 2019-2021; mức tăng bình quân 0,36%/năm.
Về tỷ lệ chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2022-2024 đã đảm bảo thấp hơn tỷ lệ chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2019-2021 và giảm dần theo từng năm, cụ thể: (1) Mức chi phí quản lý BHXH bình quân giai đoạn 2022-2024 bình quân bằng 1,54% tính trên dự toán thu, chi BHXH, giảm 0,43% so với tỷ lệ được trích bình quân giai đoạn 2019-2021, giảm 0,46% so với tỷ lệ được trích, giảm 0,28% so với tỷ lệ thực trích bình quân giai đoạn 2019-2021; (2) Mức chi phí quản lý BHTN bình quân giai đoạn 2022-2024 bằng 1,54% trên dự toán thu, chi BHTN, giảm 0,46% so với tỷ lệ được trích bình quân giai đoạn 2019-2021, giảm 0,16% so với tỷ lệ thực trích bình quân giai đoạn 2019-2021; (3) Mức chi phí quản lý BHYT bình quân giai đoạn 2022-2024 bằng 3,5% tính trên dự toán thu BHYT, giảm 0,7% so với tỷ lệ được trích bình quân và giảm 0,33% tỷ lệ thực trích bình quân giai đoạn 2019-2021.
Như vậy, các nội dung quy định tại dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về chi phí quản lý BHXH, BHTN giai đoạn 2022-2024 đã theo đúng quy định tại Nghị quyết số 09/2021/NQ-UBTVQH15./.
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