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	BỘ TÀI CHÍNH
———

	
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
————————————



BÁO CÁO
Tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các Bộ, ngành, cơ quan tổ chức, cá nhân đối với dự thảo Tờ trình và dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về tình hình thực hiện chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2019-2021 và đề xuất mức chi phí quản lý giai đoạn 2022-2024

 (Kèm theo Tờ trình số      /TTr-BTC ngày  /02/2022 của Bộ Tài chính) 
—————

Ngày 05/01/2022, Bộ Tài chính đã có công văn số 45/BTC-HCSN gửi lấy ý kiến 19 Bộ, cơ quan liên quan đối với dự thảo Tờ trình và Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT giai đoạn 2022-2024 và đề nghị gửi ý kiến tham gia trước ngày 15/01/2021; đến ngày 16/2/2022, Bộ Tài chính nhận được 13/19 ý kiến tham gia của các Bộ, cơ quan (danh sách đính kèm), trong đó 03 đơn vị nhất trí, không có ý kiến gì khác, 10 đơn vị có ý kiến tham gia dự thảo Quyết định, còn 6 đơn vị chưa có ý kiến tham gia. 
Bộ Tài chính báo cáo việc tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý đối với dự thảo Quyết định như sau: 
I. MỘT SỐ NỘI DUNG ĐÃ TIẾP THU
1.  Ý kiến Ủy ban Xã hội của Quốc hội: Đề nghị chủ động rà soát, xây dựng dự thảo Quyết định của TTCP về chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2022-2024 theo đúng quy định của Luật BHYT và Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15 ngày 08/12/2021 về chi phí quản lý BHXH, BHTN giai đoạn 2022-2024. Việc ban hành Quyết định của Thủ tướng Chính phủ cần đảm bảo đúng thẩm quyền và tuân thủ quy định của Luật Ban hành Văn bản quy phạm pháp luật về trình tự, thủ tục và hồ sơ.
	Bộ Tài chính tiếp thu ý kiến của Ủy ban Xã hội đảm bảo xây dựng Quyết định đảm bảo đầy đủ thủ tục và hồ sơ, theo đúng trình tự quy định tại Luật Ban hành Văn bản QPPL. Nội dung dự thảo Quyết định đảm bảo theo quy định tại Luật BHYT và Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15.
2. Ý kiến Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội: 
	a) Việc ban hành định mức kinh tế kỹ thuật và giá dịch vụ sự nghiệp công về BHTN để làm cơ sở cho việc xác định kinh phí chi quản lý BHTN là hết sức cần thiết. Tuy nhiên, trong năm 2022, Bộ LĐTBXH đề xuất ban hành giá dịch vụ tư vấn, giới thiệu việc làm theo nhiệm vụ được giao tại Nghị định 61/2020/NĐ-CP. Còn giá dịch vụ sự nghiệp công về BHTN, Bộ LĐTBXH đề nghị sau khi Luật sửa đổi, bổ sung Luật Việc làm được ban hành sẽ xây dựng định mức kinh tế kỹ thuật và ban hành giá dịch vụ sự nghiệp công về BHTN để làm cơ sở tính kinh phí chi quản lý BHTN nhằm đảm bảo tính đồng bộ, hiệu quả của việc thực hiện chính sách do việc sửa Luật Việc làm sẽ phải bổ sung thêm các chế độ về bảo hiểm thất nghiệp, cải cách thủ tục hành chính, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin,…
Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ: Tại Báo cáo số 60/BC-CP ngày 01/12/2021, Chính phủ đã báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội  làm cơ sở ban hành Nghị quyết số 09/2021/UBXHQH15: Từ năm 2011 đến nay, chi phí quản lý BHTN của ngành LĐTBXH được tính trên cơ sở 1.290 định suất lao động thực hiện BHTN. Ngày 29/5/2020, Chính phủ ban hành Nghị định số 61/2020/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 28/2015/NĐ-CP ngày 12/3/2015 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Việc làm về BHTN, trong đó giao: Bộ trưởng Bộ LĐTBXH quy định giá dịch vụ tư vấn, giới thiệu việc làm cho người lao động. Ngày 31/12/2020, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 2269/QĐ-TTg phê duyệt Đề án “Nâng cao năng lực và hiệu quả hoạt động của các cơ quan, đơn vị thực hiện chính sách BHTN”, trong đó đề ra giải pháp đổi mới về cơ chế tài chính về BHTN: Kinh phí BHTN được xác định trên cơ sở định mức kinh tế - kỹ thuật và giá dịch vụ sự nghiệp công về BHTN. Do đó, khi Bộ LĐTBXH ban hành giá dịch vụ tư vấn, giới thiệu việc làm, giá dịch vụ công về BHTN thì chi phí quản lý BHTN sẽ được xác định gắn với việc thực hiện nhiệm vụ (theo số lượng, khối lượng công việc, hồ sơ hưởng trợ cấp thất nghiệp, số người được giới thiệu việc làm và giá dịch vụ sự nghiệp công về BHTN, giá dịch vụ tư vấn, giới thiệu việc làm).
Do đó, Bộ Tài chính tiếp thu ý kiến Bộ LĐTBXH ban hành giá dịch vụ tư vấn giới thiệu việc làm trong quý IV năm 2022 theo quy định tại Điều 54 Luật Việc làm và Khoản 3 Điều 14 Nghị định số 28/2015/NĐ-CP ngày 12/3/2015 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Việc làm về BHTN đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 61/2020/NĐ-CP ngày 29/5/2020 của Chính phủ. Đồng thời, Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ bổ sung giao nhiệm vụ ban hành danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng quỹ bảo hiểm thất nghiệp trong quý IV năm 2022 để làm cơ sở ban hành đơn giá dịch vụ sự nghiệp công sử dụng quỹ bảo hiểm thất nghiệp.
	b) Điểm đ khoản 5 Điều 7: dự thảo Quyết định quy định giao BHXH Việt Nam “Nghiên cứu điều chỉnh tăng số lượng cán bộ thực hiện công tác thanh tra, kiểm tra”. Bộ LĐTBXH đề nghị cân nhắc thể hiện theo hướng “Tiếp tục thực hiện đổi mới, sắp xếp tổ chức, bộ máy của Bảo hiểm xã hội Việt Nam tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả theo Quyết định số 856/QĐ-TTg ngày 10 tháng 7 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ nhằm thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ được giao” để phù hợp với điểm c khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15 giao Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo Bảo hiểm xã hội Việt Nam sắp xếp tổ chức bộ máy, biên chế tinh gọn, phù hợp với nhiệm vụ được giao. 
Bộ Tài chính tiếp thu bỏ điểm đ và sửa lại điểm c vì nội dung này trùng với điểm c khoản 5 Điều 7, cụ thể như sau “Chỉ đạo, hướng dẫn các đơn vị trực thuộc Bảo hiểm xã hội Việt Nam sử dụng chi phí quản lý bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp đúng quy định, hiệu quả, triệt để tiết kiệm gắn với kết quả phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp; cải cách thủ tục hành chính và nâng cao chất lượng phục vụ, bảo đảm thuận lợi đối với cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp và người dân; tiếp tục thực hiện đổi mới sắp xếp tổ chức bộ máy, biên chế tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả theo Quyết định số 856/QĐ-TTg ngày 10/7/2019 của Thủ tướng Chính phủ, nâng cao năng lực bộ máy thanh tra nhằm thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ được giao; hoàn thiện Cơ sở dữ liệu quốc gia về bảo hiểm bảo đảm sẵn sàng kết nối, chia sẻ với Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, các cơ sở dữ liệu quốc gia khác, cơ sở dữ liệu của các bộ, ngành, địa phương theo quy định của pháp luật để nâng cao hiệu quả quản lý, thực thi chính sách; kịp thời ngăn chặn việc trốn đóng, gian lận, trục lợi chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp và gắn với việc thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23 tháng 5 năm 2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội và Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2018 của Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tăng cường công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân trong tình hình mới”.
3. Ý kiến BHXH Việt Nam:
a) Đề nghị sửa lại khoản 3 Điều 4 thành “3. Hằng năm, BHXH Việt Nam tổng hợp, báo cáo tình hình thực hiện chi phí quản lý và số liệu quyết toán chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN năm trước trong Báo cáo tình hình thực hiện chính sách, chế độ, quản lý và sử dụng quỹ BHXH hằng năm, trình Hội đồng quản lý BHXH thông qua, gửi Bộ Tài chính, gửi Bộ LĐTBXH hội tổng hợp chung trong báo cáo của Chính phủ trình Quốc hội về tình hình thực hiện chính sách, chế độ, quản lý và sử dụng quỹ BHXH hằng năm” để phù hợp với quy định tại Khoản 1 Điều 16 Luật BHXH, Khoản 3 Điều 34 Luật BHYT đã được sửa đổi, Điều 70 Luật NSNN (về thời hạn lập và gửi báo cáo quyết toán).
	Bộ Tài chính tiếp thu ý kiến trên của BHXH Việt Nam và sửa lại như sau: “Hằng năm, BHXH Việt Nam tổng hợp, báo cáo quyết toán chi phí quản lý BHXH, BHTN năm trước và báo cáo quyết toán chi phí quản lý BHYT năm trước, trình Hội đồng quản lý BHXH thông qua, gửi Bộ Tài chính tổng hợp, gửi Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tổng hợp chung trong báo cáo của Chính phủ trình Quốc hội về tình hình thực hiện chính sách, chế độ, quản lý và sử dụng quỹ BHXH hằng năm và gửi Bộ Y tế tổng hợp chung trong báo cáo của Chính phủ trình Quốc hội về tình hình thực hiện chế độ, chính sách BHYT hằng năm”.
b) Đề nghị bổ sung:
· Trách nhiệm của Bộ LĐTBXH tại khoản 2 Điều 7 dự thảo Quyết định, đề nghị bổ sung một Điểm trước Điểm a quy định trách nhiệm lập dự toán hàng năm như sau: “Hàng năm thực hiện lập dự toán chi phí quản lý bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm tai nạn lao động - bệnh nghề nghiệp, gửi Bộ Tài chính và BHXH Việt Nam” và tại điểm d bổ sung cụ thể thời gian trình ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật và giá dịch vụ sự nghiệp công về BHTN trong Quý II/2022 theo dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15; 
· Trách nhiệm của Bộ Y tế tại khoản 3 Điều 7 dự thảo Quyết định, đề nghị bổ sung thời gian ban hành định mức KT-KT xây dựng giá dịch vụ KCB BHYT trong Quý II/2022 theo dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15; 
· Trách nhiệm BHXH Bộ Quốc phòng, BHXH Công an nhân dân trong việc lập dự toán, giao dự toán và quyết toán chi phí quản lý. 
	Bộ Tài chính tiếp thu ý kiến trên của BHXH Việt Nam và bổ sung tại dự thảo Quyết định theo ý kiến tiếp thu tại khoản 2 nêu trên. Đối với trách nhiệm của Bộ Y tế, Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ sửa thành “Bộ Y tế có trách nhiệm khẩn trương rà soát, sửa đổi, bổ sung định mức KT-KT làm cơ sở xây dựng giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế trong quý IV năm 2022” để đảm bảo tính khả thi.
4. Ý kiến Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam đề nghị xem xét bổ sung trách nhiệm của HĐQL BHXH tại Điều 7 dự thảo Quyết định cho phù hợp với Nghị quyết số 2919/NQ-HĐQL quy định về quy chế làm việc của HĐQL BHXH có hiệu lực thi hành từ ngày 17/9/2021 quy định HĐQL có nhiệm vụ “Giám sát, kiểm tra việc thực hiện kế hoạch thu, chi, quản lý và sử dụng các quỹ BHXH, BHYT, BHTN”.
	Bộ Tài chính tiếp thu ý kiến trên của Phòng TM&CN Việt Nam sửa lại Khoản 4 Điều 7 như sau: “Hội đồng quản lý Bảo hiểm xã hội có trách nhiệm giám sát, kiểm tra việc thực hiện dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán chi phí quản lý bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm y tế”, đảm bảo phù hợp với Điều 95 Luật BHXH và Điều 10 Nghị định số 89/2020/NĐ-CP ngày 04/8/2020 của Chính phủ[footnoteRef:1]. [1:  Điều 10 Nghị định số 89/2020/NĐ-CP ngày 04/8/2020 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của BHXH Việt Nam, trong đó quy định: HĐQL giám sát, kiểm tra việc thực hiện kế hoạch thu, chi quản lý và sử dụng các quỹ BHXH, BHYT, BHTN.] 

5. Ý kiến Bộ Tư pháp:
a) Điểm c khoản 1 Điều 2 dự thảo Quyết định:
	Bộ Tư pháp cho rằng mức chi phí quản lý BHYT được tính trên dự toán thu Bảo hiểm y tế là không phù hợp với quy định tại điểm b khoản 1 Điều 35 Luật bảo hiểm y tế và điểm a khoản 2 Điều 31 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 17/10/2018 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn biện pháp thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế. Theo các quy định này thì mức chi phí quản lý Bảo hiểm y tế được tính trên tổng tiền đóng  BHYT, không phải là trên dự toán thu. Vì vậy, đề nghị xem xét lại điểm c khoản 1 Điều 2 dự thảo Quyết định. Đồng thời, rà soát, nghiên cứu lại khoản 2 Điều 2 dự thảo Quyết định cho phù hợp với Luật Bảo hiểm y tế và Nghị định số 146/2018/NĐ-CP.
Bộ Tài chính tiếp thu, giải trình ý kiến của Bộ Tư pháp như sau: Để có căn cứ trình TTCP giao dự toán chi phí quản lý BHYT thì cần xác định trên dự toán thu Bảo hiểm y tế. Tuy nhiên tại khoản 2 Điều 2 dự thảo Quyết định đã quy định: nếu số thu Bảo hiểm y tế không đạt hoặc vượt dự toán thì chi phí quản lý Bảo hiểm y tế đều tính trên số thực thu, do đó đã theo đúng quy định tại Điều 35 Luật Bảo hiểm y tế. 
	b) Khoản 3 Điều 4 dự thảo Quyết định: Bộ Tư pháp đề nghị rà soát và thể hiện lại quy định nêu tại khoản 3 Điều 4, điểm c khoản 5 Điều 7 dự thảo Quyết định cho phù hợp với Luật Bảo hiểm xã hội[footnoteRef:2], Luật Bảo hiểm y tế[footnoteRef:3]. [2:  Khoản 11 Điều 10 Luật Bảo hiểm xã hội quy định trách nhiệm của Bộ trưởng Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội: “Hằng năm, báo cáo Chính phủ về tình hình thực hiện bảo hiểm xã hội”; khoản 3 Điều 11 Luật này quy định trách nhiệm của Bộ trưởng Bộ Tài chính: “Hằng năm, gửi báo cáo về tình hình quản lý và sử dụng các quỹ bảo hiểm xã hội cho Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội để tổng hợp và báo cáo Chính phủ”.]  [3:  Điểm h khoản 1, điểm b, điểm c khoản 2, điểm đ khoản 5 Điều 42 Luật Bảo hiểm y tế quy định: Bộ Y tế có trách nhiệm “Chủ trì, phối hợp Bộ Tài chính, Bảo hiểm xã hội Việt Nam xây dựng báo cáo Chính phủ trình Quốc hội về tình hình thực hiện chế độ, chính sách bảo hiểm y tế, trong đó có tình hình quản lý và sử dụng quỹ bảo hiểm y tế đột xuất, định kỳ hoặc hằng năm”; Bộ Tài chính có trách nhiệm “Báo cáo Chính phủ tình hình quản lý, sử dụng quỹ bảo hiểm y tế định kỳ hàng năm hoặc đột xuất theo yêu bảo hiểm y tế cầu của Chính phủ”, “Báo cáo về tình hình quản lý và sử dụng quỹ bảo hiểm y tế hằng năm và gửi Bộ Y tế để tổng hợp theo quy định…”] 

	Bộ Tài chính tiếp thu và sửa lại theo ý kiến tại điểm a khoản 2 nêu trên.
	c) Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo thực hiện việc lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của các chính sách trong dự thảo quyết định và cơ quan, tổ chức có liên quan (Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội, Bộ Y tế, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bảo hiểm xã hội Việt Nam…).
Bộ Tài chính xin tiếp thu. Dự thảo đã lấy ý kiến các đơn vị chịu tác động trực tiếp gồm: BHXH Việt Nam, Bộ LĐTBXH, Bộ Y tế, Bộ Quốc phòng,.. và đã tổng hợp ý kiến tham gia của các Bộ, cơ quan trên vào dự thảo Tờ trình, Quyết định, Báo cáo đánh giá tác động, Báo cáo tổng hợp ý kiến tham gia.
II. MỘT SỐ NỘI DUNG GIẢI TRÌNH
1. BHXH Việt Nam
a) Về ý kiến đưa  khoản 1 Điều 4 xuống Điều 7 và sửa lại khoản 2 Điều 4 theo hướng bổ sung thêm đoạn “Mức chi phí quản lý quy định tại tại Điều 1 Quyết định này là mức tối đa” vào đầu khoản 2.
	Bộ Tài chính giữ nguyên như khoản 1 và khoản 2 Điều 4 dự thảo Quyết định, lý do: 
- Nội dung tại khoản 1 Điều 4 là về quy trình xây dựng dự toán chi phí quản lý, còn Điều 7 là tổ chức thực hiện. Mặt khác, nội dung này kế thừa Quyết định số 51/2018/QĐ-TTg ngày 25/12/2018 về chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2019-2021. Do đó, giữ nguyên nội dung này, đồng thời bổ sung trách nhiệm đối với Bộ LĐTBXH, BHXH Bộ Quốc phòng, BHXH Công an nhân dân trong việc xây dựng dự toán (do dự thảo mới quy định trách nhiệm trong việc lập dự toán với BHXH Việt Nam, chưa quy định trách nhiệm đối với 03 đơn vị này).
- Khoản 2 Điều 4 đã quy định chặt chẽ, đảm bảo đúng Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15. Mặt khác, Điều 1 Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15 và Điều 2 dự thảo Quyết định đã quy định mức chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN giai đoạn 2022-2024 là mức tối đa, do đó, không cần nhắc lại tại Khoản 2 Điều 4.
b) Đề nghị bổ sung thêm một Điểm về trách nhiệm lập dự toán chi phí quản lý hàng năm theo ý kiến tại điểm a khoản 1 nêu trên. 
Bộ Tài chính không tiếp thu theo ý kiến nêu tại điểm a khoản 1 nêu trên.
c) Đề nghị bỏ điểm c khoản 5 Điều 7 (nay là điểm d) do trùng với quy định tại khoản 3 Điều 4 dự thảo Quyết định.
Bộ Tài chính không bỏ điểm này và sửa lại như sau: Báo cáo tình hình quản lý và sử dụng chi phí quản lý bảo hiểm xã hội hàng năm, trong đó báo cáo tình hình thực hiện và quyết toán chi phí quản lý bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm y tế theo quy định tại khoản 3 Điều 4 Quyết định này, lý do: Khoản 3 Điều 4 quy định về việc quyết toán chi phí quản lý, còn điểm này quy định về trách nhiệm của Tổng Giám đốc BHXH Việt Nam.
2. Ý kiến Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội:
	Tại điểm c khoản 2 Điều 1 dự thảo Quyết định, đề nghị sửa lại như sau: “Cơ quan, tổ chức thuộc ngành lao động – thương binh và xã hội được giao tổ chức thực hiện nhiệm vụ tuyên truyền, phát triển người tham gia, thụ hưởng BHXH; tiếp nhận hồ sơ, giải quyết chế độ bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, BHTN và các nhiệm vụ liên quan đến quản lý, sử dụng quỹ BHXH, bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp,  BHTN” lý do: (1) Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15 giao Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo BHXH Việt Nam và các cơ quan sử dụng chi phí quản lý BHXH, BHTN đúng quy định, hiệu quả, triệt để tiết kiệm gắn với kết quả phát triển đối tượng tham gia BHXH, BHTN; (2) khoản 1 Điều 90 Luật BHXH quy định chi phí quản lý BHXH được sử dụng để thực hiện tuyên truyền, phổ biến chính sách, pháp luật về BHXH; phát triển, quản lý người tham gia, người thụ hưởng BHXH; (3) Bộ LĐTBXH là cơ quan chủ trì thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ về: (i) tỷ lệ lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia BHXH, BHTN; (4) Nghị quyết về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hằng năm đều giao Bộ LĐTBXH chịu trách nhiệm hoàn thành chỉ tiêu về tỷ lệ lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia BHXH, BHTN; (5) Việc tuyên truyền, phát triển người tham gia, thụ hưởng BHXH trong ngành LĐTBXH dự kiến khoảng 100-200 triệu đồng/năm/địa phương; ở trung ương khoảng 5.000 triệu đồng tương ứng với tổng kinh phí dự kiến khoảng 11.300-17.600 triệu đồng/năm. 
	Bộ Tài chính giải trình như sau:
	Điểm a khoản 1 Điều 90 Luật BHXH quy định chi phí quản lý BHXH được sử dụng để chi tuyên truyền, phổ biến chính sách, pháp luật về BHXH; tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ về BHXH. Dự toán chi phí quản lý giai đoạn 2022-2024 đã bố trí kinh phí cho nội dung này.
	Tuy nhiên, theo quy định tại Luật NSNN và văn bản hướng dẫn, chi cho công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách, pháp luật và tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ thường xuyên đối với lĩnh vực Bộ, ngành quản lý được bố trí trong dự toán chi thường xuyên NSNN của cơ quan, đơn vị. Bộ LĐTBXH là cơ quan quản lý nhà nước, ban hành chính sách về tuyên truyền để phát triển đối tượng, còn việc tuyên truyền, phát triển đối tượng do BHXH Việt Nam và các đơn vị có liên quan thực hiện. Do đó, đề nghị bổ sung đối tượng và phạm vi áp dụng tại điểm c khoản 2 Điều 1 dự thảo Quyết định như trên là không phù hợp.
	3. Ý kiến Ban Kinh tế Trung ương: đề nghị bổ sung quy định mức chi phí tối đa của từng cơ cấu chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT giai đoạn 2022-2024, ngoài chi hoạt động tổ chức bộ máy, cụ thể về chi nhiệm vụ chuyên môn về tuyên truyền, phát triển đối tượng tham gia, quản lý người thụ hưởng, tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ, cải cách thủ tục hành chính, tổ chức thu, chi, thanh tra, kiểm tra và chi ứng dụng CNTT, chi đầu tư XDCB để làm căn cứ cho các bộ ngành có liên quan giao, xây dựng và thực hiện dự toán, đảm bảo đúng quy định, hiệu quả và tiết kiệm; làm rõ căn cứ xác định mức chi phí quản lý BHYT tại Điều 2 dự thảo Quyết định, đồng thời bổ sung nhiệm vụ giao dự toán chi phí quản lý cho Bộ trưởng Bộ Y tế và Tổng Giám đốc BHXH Việt Nam.
Bộ Tài chính giải trình như sau: 
Báo cáo số 62/BC-CP ngày 01/12/2021 trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tình hình thực hiện chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT giai đoạn 2019-2021 và đề xuất chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT giai đoạn 2022-2024 (Báo cáo số 62/BC-CP) trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội chỉ đề xuất mức tối đa chi hoạt động bộ máy để đảm bảo sử dụng chi hoạt động hiệu quả và triệt để tiết kiệm. Đối với chi (1) hoạt động chuyên môn về tuyên truyền, phát triển đối tượng tham gia, quản lý người thụ hưởng, tập huấn, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ, cải cách thủ tục hành chính, tổ chức thu, chi, thanh tra, kiểm tra và (2) chi ứng dụng CNTT, chi đầu tư XDCB không đề xuất mức tối đa, lý do: chi hoạt động chuyên môn về cơ bản chi theo tốc độ phát triển đối tượng; chi ứng dụng CNTT và chi đầu tư XDCB theo dự án cụ thể. Do đó, không quy định mức tối đa đối với 02 nhóm nhiệm vụ chi này.
Chi phí quản lý BHYT giai đoạn 2022-2024 được xác định căn cứ quy định tại Điều 32 Luật BHYT (tối đa không quá 5% số thu BHYT hàng năm) và trên cơ sở chi phí quản lý BHYT giai đoạn 2019-2021 thực tế bằng khoảng 33-35% tổng chi phí quản lý BHXH, BHYT, BHTN trên cơ sở tổng số thu BHYT hàng năm chiếm gần 30% chi phí thu BHXH, BHYT, BHTN, theo đó xác định mức chi phí quản lý BHYT bằng 3,55% năm 2022, 3,5% năm 2023 và 3,45% năm 2024, đảm bảo giảm dần hàng năm và thấp hơn so với giai đoạn 2019-2021.
4. Ý kiến Bộ Tư pháp:
	a) Khoản 3 Điều 2 dự thảo Quyết định quy định: “Đối với dự toán chi phí quản lý được cấp có thẩm quyền giao trong các năm, các đơn vị sử dụng và quyết toán theo chế độ quy định. Phần chênh lệch giữa dự toán chi phí quản lý được giao và chi phí quản lý theo quy định tại khoản 2 được bù trừ vào chi phí quản lý năm sau”. Tuy nhiên, Bộ Tư pháp cho rằng khoản 3 Điều 64 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 quy định: “Các khoản dự toán chi, bao gồm cả các khoản bổ sung trong năm, đến hết năm ngân sách, kể cả thời gian chỉnh lý quyết toán ngân sách theo quy định tại khoản 2 Điều này chưa thực hiện được hoặc chưa chi hết phải hủy bỏ, trừ một số khoản chi được chuyển nguồn sang năm sau để thực hiện và hạch toán quyết toán vào ngân sách năm sau…”. Do đó, để phù hợp với Luật Ngân sách nhà nước, đề nghị rà soát, xem xét lại quy định nêu trên.
[bookmark: _GoBack]	Bộ Tài chính giải trình như sau: Quy định tại khoản 3 Điều 64 Luật NSNN áp dụng đối với khoản thu, chi NSNN. Chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT được trích từ tiền lãi hoạt động đầu tư BHXH, từ quỹ BHTN và từ quỹ BHYT, không phải từ NSNN, do đó, không thuộc đối tượng áp dụng theo quy định của Luật NSNN mà thực hiện theo quy định của pháp luật về BHXH, BHTN, BHYT. Việc quy định như tại dự thảo Quyết định là phù hợp (tương tự quy định tại Quyết định số 51/2018/QĐ-TTg ngày 25/12/2018 của Thủ tướng Chính phủ về chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT giai đoạn 2019-2021).
	b) Điều 3 dự thảo Quyết định quy định về cơ cấu chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT giai đoạn 2022-2024 và khoản 1 Điều 4 quy định: “Hàng năm, Bảo hiểm xã hội Việt Nam căn cứ quy định tại Điều 1, Điều 2 Quyết định này và yêu cầu thực tế, đề xuất mức chi phí quản lý cụ thể, cơ cấu nhiệm vụ chi cụ thể và chi tiết theo từng đơn vị thực hiện… trình Hội đồng quản lý Bảo hiểm xã hội Việt Nam thông qua, gửi Bộ Tài chính tổng hợp trình Thủ tướng Chính phủ quy định giao dự toán”. Tuy nhiên, khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15 đã giao Thủ tướng Chính phủ quy định việc giao dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán chi phí quản lý bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp được trích. Quyết định số 51/2018/QĐ-TTg ngày 25/12/2018 của Thủ tướng Chính phủ về chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT giai đoạn 2019-2021 cũng quy định trực tiếp tỉ lệ cơ cấu các nhiệm vụ chi. Tuy nhiên, dự thảo Tờ trình chưa đánh giá, tổng kết được kết quả, hạn chế của việc quy định trực tiếp tỉ lệ cơ cấu các nhiệm vụ chi tại dự thảo Quyết định và giải trình được lý do, cơ sở của thay đổi cách thức giao dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT. Vì vậy, để đảm bảo tính khả thi, hiệu quả, tiết kiệm, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo giải trình, làm rõ thêm các nội dung trên; tránh trường hợp Thủ tướng Chính phủ phải ban hành Quyết định cụ thể hàng năm.
	Bộ Tài chính giải trình như sau: Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15 quy định mức chi phí quản lý BHXH, BHTN tối đa hằng năm. Do đó, BHXH Việt Nam phải đề xuất mức chi phí quản lý cụ thể hằng năm, làm cơ sở xác định chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT, gửi Bộ Tài chính tổng hợp (sau khi được HĐQL thông qua), trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định giao dự toán thu, chi và chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT hằng năm (không phải ban hành Quyết định riêng về mức chi phí quản lý BHXH, BHTN, BHYT hằng năm).
5. Ý kiến Bộ Quốc phòng: Đề nghị bỏ đoạn “theo quy định tại Điều 35 Luật Bảo hiểm y tế đã được sửa đổi” tại khoản 2 Điều 2 vì Điều 35 Luật Bảo hiểm y tế đã được sửa đổi chỉ quy định về phân bổ và quản lý quỹ BHYT, không quy định về thu tiền đóng.
Bộ Tài chính giải trình như sau: Điều 35 Luật Bảo hiểm y tế đã được sửa đổi quy định: “Quỹ BHYT được phân bổ và sử dụng như sau:
a) 90% số tiền đóng bảo hiểm y tế dành cho khám bệnh, chữa bệnh;
b) 10% số tiền đóng bảo hiểm y tế dành cho quỹ dự phòng, chi phí quản lý quỹ bảo hiểm y tế, trong đó dành tối thiểu 5% số tiền đóng bảo hiểm y tế cho quỹ dự phòng”.
Theo đó, khoản 2 Điều 2 dự thảo Quyết định quy định “trường hợp số thu tiền đóng bảo hiểm y tế trong năm vượt dự toán, mức chi phí quản lý bảo hiểm y tế theo tỷ lệ quy định tại điểm c khoản 1 Điều này tính trên số thực thu tiền đóng bảo hiểm y tế theo quy định tại Điều 35 Luật Bảo hiểm y tế đã được sửa đổi” là phù hợp vì Điều 35 Luật BHYT quy định tính chi phí quản lý trên số tiền đóng BHYT, không quy định tính trên số dự toán tiền đóng BHYT.
Do đó, Bộ Tài chính không tiếp thu ý kiến trên.
6. Bộ Nội vụ đề nghị cân nhắc bổ sung Báo cáo số 62/BC-CP ngày 01/12/2021 của Chính phủ làm căn cứ quy định về chi phí quản lý bảo hiểm y tế giai đoạn 2022-2024 và rà soát lại các số liệu trong nội dung dự thảo Tờ trình và Báo cáo đánh giá tác động, bảo đảm đúng thực trạng giai đoạn 2019–2021 làm cơ sở để quy định trong giai đoạn 2022 – 2024 theo Nghị quyết số 09/2021/UBTVQH15 ngày 08/12/2021 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và quy định của pháp luật về BHXH, BHTN và BHYT.
	Bộ Tài chính giải trình như sau: căn cứ ban hành chi phí quản lý BHYT là Điều 35 Luật Bảo hiểm y tế đã được sửa đổi, không phải Báo cáo số 62/BC-CP. Do đó, Bộ Tài chính giữ nguyên như dự thảo. Về số liệu, đã rà soát, đảm bảo số liệu chính xác. 
7. Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam đề nghị rà soát bỏ năm ban hành trong phần thể hiện số hiệu văn bản. 
Bộ Tài chính giải trình như sau: Quyết định của Thủ tướng Chính phủ là văn bản quy phạm pháp luật, phải có năm ban hành theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Do đó, Bộ Tài chính giữ nguyên như dự thảo Quyết định.
8. Hội Nông dân Việt Nam đề nghị bổ sung điểm a khoản 1 Điều 3 dự thảo Quyết định như sau: “tuyên truyền, tổ chức đại lý, phát triển đối tượng....”
Bộ Tài chính giải trình như sau: chi thù lao đại lý thu thuộc nội dung chi phát triển đối tượng đã quy định tại điểm a khoản 1 Điều 3. Do đó, Bộ Tài chính giữ nguyên như dự thảo Quyết định.
III. Một số ý kiến tham gia khác
Một số nội dung tham gia khác về câu chữ, thể thức văn bản Bộ Tài chính đã tiếp thu, hoàn chỉnh tại các dự thảo Tờ trình và Quyết định. 
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